关于《周村区学生校外托管场所安全管理实施细则》政策解读
1、 制定《周村区学生校外托管场所安全管理实施细则》的背景
随着经济、社会的快速发展，城市化进程不断推进，城市居民的工作、生活节奏加快，流动人口增多。很多父母缺乏合适的或足够的时间对子女进行照顾，学生放学后管理、课外教育等问题突出，导致校外托管场所（也就是通常所说的小饭桌）等不断涌现。校外托管场所安全状况普遍堪忧，食品安全、卫生安全、治安安全、消防安全等方面还存在诸多隐患。这不仅涉及到学生的管理和教育问题，更涉及到学生的人身生命安全以及社会的安全稳定等多方面问题。自2015年12月9日出台《周村区学生校外托管场所安全管理实施细则》（周政办字〔2015〕63号）后，经过三年来的管理，在个人经营、开办者的认识、安全管理等方面有了长足的发展，在硬件设施和软件管理上有了显著提高，但是学生校外托管场所还存在着规模小、开办者管理水平低、软硬件投入不足、个别开办者还存在着敷衍应付等情况。在卫生、消防、食品安全、人员面积比率等方面仍然存在着较大安全隐患。
2、 制定《周村区学生校外托管场所安全管理实施细则》的意义
为将学生校外托管场所管理到位，在《周村区学生校外托管场所安全管理实施细则》（周政办字〔2015〕63号）已过有效期的情况下，重新修订《周村区学生校外托管场所安全管理实施细则》便迫在眉睫。细则的修订，有利于学生校外托管场所的开办者提高管理水平，使其向良性方向发展，解决部分社会无业人员的就业问题。有利于解决家长中午和下午放学后孩子无人照管的难题。有利于促进社会的安全稳定。
三、《周村区学生校外托管场所安全管理实施细则》制定依据
《淄博市人民政府办公厅关于加强学生校外托管场所安全管理的意见》（淄政办发【2017】48号）。
四、《周村区学生校外托管场所安全管理实施细则》的主要内容
1.本《实施细则》共七章三十一条。
2.第一章总则，主要说明制定的依据和校外托管场所的含义以及实施的范围。
3.第二章开办程序，主要对周村区学生校外托管场所开办手续、报备程序、开办条件等做了详细规定。要求开办者首先根据《周村区学生校外托管场所安全管理实施细则》的要求进行准备，符合要求后再到工商部门办理营业执照，最后完善备案程序。
4.第三章监管职责，主要对区工商局、区食药局、区公安分局、区消防大队、区卫计局、区住建局、区房管局、区教育体育局、各镇政府、街道办事处的监管职责做了明确规定，重点确立了“实行‘以镇、街道办为主，属地管理’、‘谁主管，谁负责’的管理体制，由镇政府、街道办事处牵头，食药、工商、卫计、公安、住建、房管、教体等行政部门共同监督管理”的原则。
[bookmark: _GoBack]5.第四章基本要求，本章主要对学生校外托管场所开办基本要求做了详细规定，从食品安全、治安、消防安全、公共卫生安全、建筑安全、审批者安全监管职责、开办者安全管理、应急预案和应急处置等方面对学生校外托管场所开办要求给予了明确。
6.第五章组织实施，主要对开办者的第一安全责任人的安全职责、违规后果、政府联席会议制度和检查要求、政策宣传等做了规定。
7.第六章法律责任，本章明确了开办者、监管部门违反法律法规导致安全事故应付的法律责任。
8.第七章附则，主要明确了实施的时间和有效期。
五、《周村区学生校外托管场所安全管理实施细则》有效期
本实施细则自2018年7月8日起实施，有效期至2023年5月31日，由周村区教育体育局负责解释。
附：开办程序、条件图解
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