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为创新行政管理方式，加快推进法治政府、服务型政府建设，根据《淄博市人民政府办公室关于全面推行行政指导工作的通知》（淄政办字〔2021〕32号）相关要求，制定本方案。
一、指导原则
行政指导具有非强制性、民主性、灵活性等特点,融入行政执法全领域、全过程。开展行政指导要遵循以下原则:
(一)自愿原则。行政执法机关实施行政指导应当以行政相对人自愿为前提,能够被当事人认可。不得采取强制或者变相强制等方式迫使行政相对人接受行政指导。
(二)合法原则。行政指导的工作内容和实施方式应当在法定职责范围内进行,不得超越法定权限,违反法定程序,不得侵害行政相对人的合法权益。
(三)合理原则。行政执法机关应当优先采取行政指导的方式实现管理目的,采取的方法应当必要、适当。
(四)公正公开原则。行政执法机关实施行政指导的事项应当公开,对待行政相对人要一律平等。
(五)便民利民原则。实施行政指导应当针对不同事项采取灵活多样的方法,为行政相对人提供优质便利服务。实施行政指导要兼顾社会效果和个人权益,做到既维护正常的经济社会管理秩序,又能使行政相对人受益。
(六)效能原则。实施行政指导尽量做到简明高效,以最小的投入取得最大效益。将效率和效益作为衡量行政指导的标准,不得开展无实效或者无实质内容的行政指导,不得给行政相对人带来不必要的负担。
二、内容措施
根据《中华人民共和国审计法》《中华人民共和国审计法实施条例》《周村区审计局行政执法事项清单》及《周村区审计局轻微违法行为不予行政处罚清单》等相关要求，我局行政指导事项主要是对于拖延提供与审计事项有关的资料行为进行行政指导。具体措施如下：
（一）行政指导启动条件。被审计单位拖延提供与审计事项有关的资料，能够及时自行改正，且不会造成危害后果。
（二）行政指导实施方式。采取劝导警示方式，根据《周村区审计局轻微违法行为不予行政处罚清单》，告知其立即纠正违法行为，规劝其承诺不再发生类似违法行为。
（二）行政指导程序措施
1.法规科负责梳理编制行政指导事项目录清单,并在本部门网站或者通过其他方式向社会公开,同时上传到淄博市涉企检查网络备案系统“行政指导专区”。
2.各业务科室将行政指导融入到行政执法全过程,贯穿在行政执法的事前、事中、事后各执法环节,做到行政指导在行政执法的全过程覆盖。
3.切实发挥部门内设法制机构作用,法规科加强对本部门办理的行政指导事项的合法性审查和备案工作。
4.各业务科室行政执法人员要发挥信息资源和专业优势,在各自执法领域开展行政指导,做到善于使用行政指导开展工作。
三、保障措施
(一)加强组织领导,健全制度体系。执法人员要切实转变观念,提高认识,将行政指导作为加强管理的重要抓手。建立“一把手”负总责、分管领导重点抓、法制机构审查指导、执法人员具体实施的工作体制机制。
(二)加大落实力度,稳步推进实施。落实工作措施,做到行政指导具体化、规范化;要注意行政指导的合法适当,避免因行政指导产生行政纠纷,实现行政指导与规范执法的高度和谐。
(三)加强学习培训,务求工作实效。不断加强学习培训,完善行政指导工作机制。确保执法人员准确把握行政指导的原则要求和方式方法,提高工作质效。
                                   周村区审计局
2021年5月14日
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