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向区委常委会会议

汇 报 材 料

《周村区中医药发展“十四五”规划》
起草说明

（2022年 11月 30日）

周村区卫生健康局

为认真落实国家、省、市关于中医药发展重要文件精神，规

划好“十四五”期间全区中医药发展布局，按照《山东省重大行政

决策程序规定》要求，区卫生健康局对照《山东省中医药发展“十

四五”规划》《淄博市中医药发展“十四五”规划》等文件精神，

在前期深入调研的基础上，牵头起草制定了《周村区中医药发展

“十四五”规划（审议稿）》（以下简称《规划》）。《规划》主

要分为规划背景、总体要求、主要任务、工作措施、组织保障 5

大部分。

一、规划背景。从管理体制、人才队伍、服务能力、科技创

新、中医药跨界融合 5个方面，阐述了“十三五”期间全区中医药

事业取得的成效；全面梳理中医药发展形式，从全区中医药资源

分布、内部外部制约因素等方面分析了目前中医药发展存在的问

题和不足。

二、总体要求。一是阐述了《规划》遵循的指导思想；二是

明确发展战略要更加注重预防、更加注重质量、更加注重融合、
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更加注重生态，4个注重从坚持党的领导、坚持人民至上、坚持

传承创新、坚持中西并重、坚持深化改革 5个方面阐述了《规划》

的基本方法；三是围绕坚持中医药高质量发展理念，从服务体系、

治理体系、人才队伍、基层中医药服务、产业发展等方面明确了

主要目标。

三、主要任务。分别从健全中医医疗服务体系、推进中医药

科技创新、打造中医药产业高地、建设高质量中医药人才队伍、

弘扬“齐派医学”中医药文化 5个方面，提出了 15 条具体措施，

分别确定了牵头单位和参与单位，提出了 2025年主要发展的指

标预期值。

四、工作措施。分别从健全中医药高质量发展治理体系、促

进形成中医医院姓“中”的政策环境、实施中医强基工程、“三经

传承”提档升级、开展“中医药伴我成长”青少年健康行动、加强

中医药扶老管理服务、打造淄博中医药优势专科集群、提升中医

药健康文化素养 8个方面，针对中医药发展的堵点、难点、痛点，

精准把脉问诊，对症下药开出“良方”，提出有效缓解中医药发展

“卡脖子”问题的重要举措。

五、组织保障。主要包括加强组织宣传引导、执行与推进、

监督与督导、评估与反馈 4个方面，明确了对中医药事业发展投

入力度，强化规划执行的全过程监控，注重总结评估，加强正面

宣传、舆论监督和科学引导，高质量推进各项目标任务落实落地。

六、法定程序。《规划》评估主体（区卫生健康局）严格按

照重大行政决策工作要求履行公众参与、专家论证、风险评估、
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合法性审查和集体讨论决定等法定程序，制定了《规划》。

《规划》的内容完整清晰，为加快推动中医药发展，全面提

升基层中医药在治未病、医疗康复、公共卫生、健康教育等领域

的服务能力，持续提高中医药服务的可及性、便捷性、公平性将

起到促进和保障作用。

七、意见采纳情况。本次议题共征求 22个单位意见，20个

单位无意见，2个单位共提出 5条意见，其中采纳 2条，未采纳

3条，未采纳意见全部已与相关部门达成一致意见（详情见附表）。



— 4 ——

各单位意见采纳情况汇总表

本次议题共征求 22个单位意见，20个单位无意见，2个单

位共提出 5条意见，其中采纳 2条，未采纳 3条，未采纳意见全

部已与相关部门达成一致意见。

意见提出单位 意见内容
是否采纳或未采

纳达成一致

区农业农村局

在主要任务：第三条打

造中医药产业高地第

八项、第十项部门职责

中建议把区农业农村

局从责任单位中删除。

未采纳达成一致

区自然资源局

1.在主要任务第三条打

造中医药产业高地第

八项单位名称错误；

2.在组织保障第一条组

织与宣传涉及规划相

关问题，由周村区规划

管理办公室负责；

3.在主要任务：第三条

第十项建议去掉“选择

适宜中药植物品种，加

快布局中药经济林建

设，充分发挥生态保护

作用。”

一、意见 1、2采纳

二、意见 3 未采纳

达成一致
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区委组织部 无

区委宣传部 无

区委政法委 无

区委编办 无

区发展改革局 无

区教育和体育局 无

区科技局 无

区工业和信息化局 无

区民政局 无

区司法局 无

区财政局 无

区人力资源社会保障局 无

区生态环境分局 无

区商务局 无

区文化和旅游局 无

区市场监管局 无

区医疗保障分局 无

淄博众生医药有限公司 无

山东博仲生物科技有限公司 无

山东赫尔希胶囊有限公司 无
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