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[bookmark: _Toc17239_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc20042]一、规划编制背景和必要性
[bookmark: _Toc952][bookmark: _Toc12561_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc73611675][bookmark: _Toc73621139][bookmark: _Toc28494][bookmark: _Toc25106]（一）规划编制背景
区（县）级基础测绘是国家基础测绘工作的重要组成部分，按国家基础测绘分级管理原则编制区（县）级基础测绘规划，是加强对基础测绘工作统一监管的需要，是提高基础测绘服务保障能力的需要，是将基础测绘纳入本区国民经济和社会发展年度计划及财政预算的重要依据。
随着现代社会的高速发展对基础测绘的需求也与日俱增，基础测绘面临新的发展空间与机遇，特别是“十四五”时期，是向第二个百年奋斗目标进军的第一个五年。更加迫切需要基础地理信息的支撑。科学编制《规划》既要承前启后，持续发展，又要结合上一级基础测绘规划，避免重复投资，要结合本区实际，指出全区基础测绘发展的现状与需求，明确目标与方向，确定全区基础测绘发展的主要任务与保障措施，为我区经济建设保驾护航。
[bookmark: _Toc2082_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc10241][bookmark: _Toc73621141][bookmark: _Toc73611688][bookmark: _Toc28229][bookmark: _Toc8245]（二）规划编制意义
基础测绘作为周村区经济建设的一项基础性、前期性工作，是实现国民经济和城市信息化必不可少的基础支撑，是各项工程建设的基本保障，是实现资源合理分配利用和社会可持续发展的重要前提。本次规划的顺利实施，对周村区未来五年及长远发展具有十分重要的意义。
1.为统筹我区城乡融合共同发展提供地理空间基础框架。加快推进务实开放、品质活力、生态和谐的现代化城市。完善城乡物流配送体系，推进智能快递柜等设施建设和资源共享。建设城乡产业协同发展平台的“特色产业园区+农业园区+小城镇+美丽乡村+城乡融合经典项目”五种形态空间载体。建立城乡基础设施一体化发展体制机制，全面形成城乡统一的建设用地市场。对基础测绘工作提出了更高的要求，迫切需要地理空间基础框架作为地理信息支撑。
2.基础测绘对精细化掌握区域情况，及时为政府管理决策、政府自身建设、重点工程项目前期论证提供科学准确的依据。为我区积极稳妥地推进城市管理、新旧动能转换等提供大量的基础地理信息服务。因地制宜，推动美丽宜居乡村建设，加快城中村改造和生态搬迁，优化乡村布局结构，改善生态环境，拓展发展空间。
3.基础地理信息数据在资源配置、环境保护与监测、基础设施建设与管理、区域与城镇规划、城市交通与移动通讯、自然灾害防治与治理、旅游宣传、“数字城市”建设、“智慧城市”建设等方面均有广泛的应用。
[bookmark: _Toc27345][bookmark: _Toc73611689][bookmark: _Toc13588][bookmark: _Toc1042_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc73621142][bookmark: _Toc27702]二、规划目标和范围
[bookmark: _Toc24371]（一）规划目标
依据相关法律法规赋予的职能职责，按照基础测绘分级管理原则，根据国家和上一级人民政府的基础测绘“十四五”规划要求，结合本地区经济社会发展实际，明确发展目标、主要任务和重大工程，对2021-2025年我区“十四五”基础测绘规划，进行编制，报本级人民政府批准后组织实施。
[bookmark: _Toc633]（二）规划范围
周村，素有“天下第一村”之称，是鲁商发源地。位于淄博西部，地理坐标为东经117°41′～117°58′，北纬36°39′～36°54′。东临张店区，南接淄川区，西南与济南章丘区接壤，西北与滨州邹平市毗邻，东北与桓台县连界，西距济南机场80公里，东至青岛港270公里。
区域总面积307.29平方公里，辖五个镇（王村镇、南郊镇、北郊镇、萌水镇、商家镇）、五个街道（大街街道、丝绸路街道、永安街街道、青年路街道、城北路街道）、一个省级经济开发区（周村经济开发区）、343个行政村居，常住人口40.93万人，有汉、回、满、苗、侗族等27个民族，人口密度1115人/平方千米。全区建成区面积为40平方公里，全区城镇化率达到75.9%。
周村区地理位置优越，交通发达便利，青银高速公路、滨莱高速公路、国道309、国道205在境内交汇，形成了“七纵六横”道路交通网络。全区公路通车里程达到691.4公里，已全部实现村村通公交，通客车比例为100%。
[bookmark: _Toc151864191][bookmark: _Toc7136][bookmark: _Toc32219][bookmark: _Toc444697305][bookmark: _Toc73621143][bookmark: _Toc4321][bookmark: _Toc454960757][bookmark: _Toc73611690][bookmark: _Toc12561_WPSOffice_Level1][bookmark: _GoBack]全区共有A级旅游景区6处(周村古商城、福王红木博物馆为国家AAAA；韩家窝景区、山东王村醋博物馆、历史文化名村李家疃为国家AAA；蒲松龄书馆为国家AA)；星级旅游饭店4家（周村宾馆、知味斋大饭店、齐悦国际大饭店三家为4星，周村烧饼大酒店为2星）；省级以上工业旅游示范点2家(山东周村烧饼有限公司、山东玉兔食品有限公司)，淄博市工业旅游示范基地2家（山东周村烧饼有限公司、山东王村醋博物馆）；省旅游强乡镇1个(南郊镇)、省精品文旅小镇1个（王村商贸文旅古镇）；省旅游特色村4个（李家疃村、韩家窝村、山头村、韩套村）；省级景区化村庄3个（韩家窝村、皇住村、李家疃村）。
[bookmark: _Toc4014][bookmark: _Toc73621144][bookmark: _Toc73611691][bookmark: _Toc32129]三、规划编制原则与依据
[bookmark: _Toc14807_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc7732]（一）编制原则
在规划编制过程中，注意把握了以下几个原则：
[bookmark: _Toc25362]1.承前启后、持续发展
在梳理总结本地区基础测绘建设取得的成绩和存在问题的基础上，深入研究“十四五”期间基础测绘面临的新形势、新问题，准确把握发展规律，找差距、补短板，量力而行，提出切合实际的发展目标和重点任务，确保基础测绘建设持续发展。
[bookmark: _Toc19094]2.目标导向、需求牵引
结合省市级“十四五”基础测绘规划，立足“济淄一体、张周同城”的发展格局，坚持“东、西”双线发力，高水平策划实施一批重大支撑项目，逐步与济南章丘区、滨州邹平市及张店主城区实现融合发展，需要基础测绘提供空间定位、地形地貌、实体属性等基础地理信息支撑。
[bookmark: _Toc25755]3.统筹谋划、区域协调
推动基础测绘业务与自然资源管理其他业务工作的相互融合，强化与本行政区域其他规划的相互协调，充分对接上一级基础测绘规划的总体要求，形成全区基础测绘“一盘棋”工作格局。
[bookmark: _Toc3086]4.因地制宜、突出特色
坚持问题导向，根据本行政区域经济社会发展阶段和基础测绘发展水平，有针对性的开展规划编制工作，注重解决实际问题，体现地方特色。
[bookmark: _Toc73621145][bookmark: _Toc30813][bookmark: _Toc16293][bookmark: _Toc21564_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc73611697][bookmark: _Toc12977]（二）编制依据
《规划》是全区基础测绘的规范性、指导性文件，必须符合相关的法律、法规要求。规划以下列各项法律、法规为依据：
1.《中华人民共和国测绘法》（中华人民共和国主席令第67号令 2017年4月27日）；
2.《基础测绘条例》（国务院第556号令 2009年5月）；
3.《山东省测绘地理信息条例》（山东省人民代表大会常务委员会第82号公告 2019年11月29日）；
4.《全国基础测绘中长期规划纲要（2015-2030年）》；
5.《测绘生产成本费用定额》（财建〔2009〕17号）；
6.《全国基础测绘“十四五”规划编制指南》（自然资办〔2019〕1914号）；
7.《山东省地理信息产业发展规划（2017-2025年）》；
8.《山东省“十四五”基础测绘规划编制工作方案》（鲁自然资办字〔2019〕44号）；
9.《山东省“十四五”基础测绘规划》；
10.《淄博市“十四五”基础测绘规划》；
11.《淄博市国民经济和社会发展第十四个五年规划和2035年远景目标纲要》；
12.《周村区国民经济和社会发展第十四个五年规划和2035年远景目标纲要》；
13.其他相关规划等。
[bookmark: _Toc31739][bookmark: _Toc7021][bookmark: _Toc16196_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc18366][bookmark: _Toc73611698][bookmark: _Toc73621146][bookmark: _Toc454960758][bookmark: _Toc444697306][bookmark: _Toc73621147][bookmark: _Toc6725][bookmark: _Toc12620][bookmark: _Toc73611699]四、规划编制过程
[bookmark: _Toc9415][bookmark: _Toc26780_WPSOffice_Level2]（一）技术路线
基础测绘规划编制工作在淄博市自然资源与规划局地理信息主管部门的指导下，由编制工作组确定工作方案、工作流程及进度情况，与周村区自然资源局对接后，开始全面收集基础测绘的主要成果及其他资料，并在区自然资源局的配合下通过座谈、走访和发放《基础测绘现状调查与需求调研表》等方式，展开调研工作。向区发改委、区大数据局等30余个区直部门，向区自然资源局各内部科室，向各乡镇自然资源主管部门征求“十四五”期间对基础测绘成果的需求情况，形成基础测绘规划编制征求意见稿。
征求意见稿完成后发放到区直各部门及局各内部科室，并对重点相关单位进行了走访，根据反馈意见完善规划编制文本，最终完成基础测绘规划编制，图1是规划编制工作技术流程。
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图1 规划编制技术流程图
[bookmark: _Toc73611700][bookmark: _Toc21472][bookmark: _Toc15559][bookmark: _Toc9547][bookmark: _Toc73621148][bookmark: _Toc31937_WPSOffice_Level2]（二）规划编制过程
规划编制和报批的主要工作步骤分为：工作准备阶段、资料收集和需求调研阶段、编制规划文本草案阶段、规划协调和征求意见阶段、规划文本论证和报批阶段。
[bookmark: _Toc73611701][bookmark: _Toc16745][bookmark: _Toc12561_WPSOffice_Level3]1.工作准备阶段
省自然资源厅、市自然资源和规划局就“十四五”基础测绘规划编制工作作出部署后，区自然资源局迅速行动、积极作为，通过对比筛选，确定淄博国土调查测绘有限公司为规划编制单位。
为顺利完成基础测绘规划编制工作，成立了“十四五”基础测绘规划编制工作组。随后编制工作组制定了一套集指导思想、规划原则、规划依据、规划期限和范围、工作程序、进度安排于一体的工作技术实施方案，明确了规划编制的主要任务和要求，并形成了基础测绘规划框架。
[bookmark: _Toc24583][bookmark: _Toc73611702][bookmark: _Toc16196_WPSOffice_Level3]2.收集资料与需求调研阶段
收集资料主要内容包括：党的十九大报告、十九届历次全会公报，习近平总书记在生态文明、科技创新、“十四五”规划方面的重要论述、关于山东的重要指示批示，《中共中央关于制定国民经济和社会发展第十四个五年规划和二〇三五年远景目标的建议》及说明，《中共山东省委关于制定山东省国民经济和社会发展第十四个五年规划和二〇三五年远景目标的建议》及说明，《淄博市国民经济和社会发展第十四个五年规划和二〇三五年远景目标的建议》及说明;《周村区国民经济和社会发展第十四个五年规划和二〇三五年远景目标的建议》及说明；《淄博市“十四五”基础测绘规划》；相关部门“十四五”期间的专项规划；基础测绘成果使用部门成果使用情况等方面的资料；淄博市“十三五”基础测绘项目完成情况及成果现状；基础测绘发展环境、管理体制、经费投入及机构建设等方面的相关资料。
由于首次实行区县级基础测绘规划工作，编制工作组根据收集资料分析了市“十三五”基础测绘规划实施过程中数据成果、管理制度、测绘基础设施、成果共享机制、人才队伍支撑等方面好的经验以及存在的不足，分析“十四五”国民经济建设和社会发展对基础测绘的新需求。
需求调研主要包括：通过座谈、走访和发放《基础测绘现状调查与需求调研表》等方式，向区发展与改革局、区大数据局、区应急管理局、区民政局、区农业农村局、区住房和城乡建设局、区水利局、区交通运输局、区文化和旅游局、区规划局等30余个区直部门，向区自然资源局各内部科室，向各乡镇自然资源主管部门征求“十四五”期间对基础测绘成果的需求情况。
反馈需求主要包括：
（1）数字线划图的需求：提高大比例尺地形图的覆盖范围，提高数字线划图的更新频率，增强其现势性，满足规划及土地违法监测等需求。
（2）遥感影像的需求：提高影像分辨率和现势性，扩大高分辨率遥感影像覆盖范围，丰富影像资源类型。
（3）实景三维模型的需求：提高实景三维模型的覆盖范围，在符合数据保密规定的条件下，加快实现实景三维数据共享。
（4）地名地址数据库更新：更新地名地址数据，满足城市精细规划、自然资源执法等方面的广泛需求。
[bookmark: _Toc2082_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc73611703][bookmark: _Toc1904]3.编制规划文本草案阶段
[bookmark: _Toc151864196][bookmark: _Toc444697310][bookmark: _Toc454960762]在充分分析现有基础测绘成果及其存在问题的基础上，以周村区经济和社会的发展对地理信息的需求为依据，根据《周村区国民经济和社会发展第十四个五年规划和2035年远景目标纲要》及各方面的要求，综合自然资源管理、城市管理、城乡建设、智慧城市建设等各方面，在确保规划可行性的基础上，制订规划实施和管理措施，形成初步规划方案，经广泛征求意见，不断论证和修改，使之完善，最后形成《周村区“十四五”基础测绘规划》征求意见稿。
《规划》分为三部分,第一部分：基础测绘发展现状、发展趋势及需求分析；第二部分：《规划》编制的指导思想和规划目标以及我区“十四五”基础测绘的主要任务与重点工程；第三部分：保障措施。
[bookmark: _Toc73611704][bookmark: _Toc7321][bookmark: _Toc1042_WPSOffice_Level3]4.规划协调和征求意见阶段
《周村区“十四五”基础测绘规划》（征求意见稿）编制完成后，通过书面、座谈、对重点单位及各部门进行走访等形式，广泛征求区测绘地理信息主管部门及区大数据局、区发展与改革局、区住房与城乡建设局、区交通局、区水利局、区规划局、区文化和旅游局等重点单位的意见。根据所提意见进行修改完善，形成《周村区“十四五”基础测绘规划》（评审稿）。
[bookmark: _Toc73611705][bookmark: _Toc14807_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc444697311][bookmark: _Toc15198][bookmark: _Toc454960763][bookmark: _Toc141781517]5.规划评审和报批阶段
[bookmark: _Toc22930][bookmark: _Toc73611706][bookmark: _Toc73621149][bookmark: _Toc20523]按照淄博市自然资源和规划局的要求，及时提供送审稿，并组织、聘请专家对规划的文本、说明、图件进行论证、评审，进一步修改完善后，报周村区人民政府批准、并报淄博市自然资源和规划局备案后发布实施。
[bookmark: _Toc6322_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc767]（三）规划编制成果
[bookmark: _Toc73611707][bookmark: _Toc5519][bookmark: _Toc21564_WPSOffice_Level3]1.文本成果
《周村区“十四五”基础测绘规划》
《周村区“十四五”基础测绘规划编制说明》 
[bookmark: _Toc73611708][bookmark: _Toc6860][bookmark: _Toc26780_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc13952_WPSOffice_Level3]2.附表、附图
[bookmark: _Toc27269_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc31937_WPSOffice_Level3]附表一：周村区“十四五”基础测绘规划重点项目预算表
附图一：周村区现有测量标志分布图
附图二：周村区“十三五”基础测绘DLG、DOM更新范围
附图三：周村区“十三五”基础测绘三维模型更新范围
附图四：周村区“十四五”遥感影像获取范围
附图五：周村区“十四五”基础地理信息数据更新范围
[bookmark: _Toc73611709][bookmark: _Toc13028][bookmark: _Toc73621150][bookmark: _Toc4584]附图六：周村区“十四五”实景三维建设范围
[bookmark: _Toc17470]五、规划衔接说明
在规划编制过程中，综合考虑了《山东省“十四五”基础测绘规划》、《淄博市“十四五”基础测绘规划》、《淄博市国民经济和社会发展第十四个五年规划和2035年远景目标纲要》、《周村区国民经济和社会发展第十四个五年规划和2035年远景目标纲要》及区其他部门所制定的专项规划，与各项规划协调和衔接。
[bookmark: _Toc27730][bookmark: _Toc73611710]（一）与上级规划衔接
衔接《山东省“十四五”基础测绘规划》、《淄博市“十四五”基础测绘规划》
本规划按照省、市“十四五”基础测绘规划对区县“十四五”期间基础测绘工作的要求编制，从规划的目标、内容、主要任务、重点工程、时间安排、分级管理、省市区统筹等方面进行了有效的衔接，规划符合省、市“十四五”基础测绘规划的要求。
[bookmark: _Toc21518][bookmark: _Toc73611711]（二）与市级规划衔接
衔接《淄博市国民经济和社会发展第十四个五年规划和2035年远景目标纲要》、《周村区国民经济和社会发展第十四个五年规划和2035年远景目标纲要》。
本规划属于专项规划，根据省、市基础测绘规划提出的任务，本规划明确了周村区新型基础测绘的发展目标和任务布局，进一步丰富了测绘地理信息公共服务的内涵;强化了现代测绘基准维护更新和基础地理信息数据和设施建设;规划了测绘地理信息自主创新的方向。
[bookmark: _Toc73611712][bookmark: _Toc21149]（三）与其他专项规划衔接
[bookmark: _Toc10675][bookmark: _Toc14558][bookmark: _Toc73611713][bookmark: _Toc73621151]收集参考了规划、交通、水利、应急管理保障等部门的需求意见，同时参考了淄博市城市总体规划、淄博市国土空间规划、周村区国土空间规划等相关专项规划，确保规划横向衔接顺畅。
[bookmark: _Toc29849][bookmark: _Toc2082_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc21483][bookmark: _Toc73611714][bookmark: _Toc73621152][bookmark: _Toc6428]六、投入规划和效益分析
[bookmark: _Toc14559][bookmark: _Toc21114_WPSOffice_Level2]（一）基础测绘投入规划
[bookmark: _Toc73611715][bookmark: _Toc31474][bookmark: _Toc73621153][bookmark: _Toc5507]基础测绘是由政府投入的基础性、公益性事业，县级以上人民政府应当将基础测绘纳入本级国民经济和社会发展计划及财政预算，我区基础测绘的投入主体为区人民政府。
[bookmark: _Toc13124_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc9164]（二）基础测绘投资收益
基础测绘投资收益主要包括社会效益和经济效益。
[bookmark: _Toc6322_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc73611716][bookmark: _Toc22647]1.主要社会效益
基础测绘投入将有效提升我区智慧城市建设水平，推动“数字周村”建设，推进区域地理信息资源的深度整合和共享应用，统筹为社会公众、政府管理决策提供基础地理信息服务，助力提高保障和改善民生。
基础测绘投入使城市建设、城市管理有据可依，推进提高区域社会治理现代水平，健全完善国土空间开发、资源节约利用的现代体制机制，形成主体功能明显、优势互补、高质量发展的国土空间开发保护新格局，让全区城市规划和土地利用更加科学。
[bookmark: _Toc73611717][bookmark: _Toc17424][bookmark: _Toc5935_WPSOffice_Level3]2.主要经济效益
基础地理信息数据用于政府决策及防灾、减灾、国防建设等公益性事业，应当无偿或优惠提供。除用于公益性事业外，实行依法有偿使用。
使用财政资金的测绘项目和使用财政资金的建设工程，应充分利用已有的测绘成果，加强测绘成果共享，减少重复投入。
[bookmark: _Toc2030][bookmark: _Toc2924][bookmark: _Toc73621154][bookmark: _Toc73611718]适宜的基础测绘成果能减少政府职能部门相关项目的重复投资，土地征用、城市规划、地籍调查、重大工程等项目可节约大量的测量工作与经费投入。
[bookmark: _Toc26276][bookmark: _Toc1042_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc24787][bookmark: _Toc73611719][bookmark: _Toc73621155][bookmark: _Toc16754]七、基础测绘项目预算说明及实施计划
[bookmark: _Toc29712_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc2106]（一）单项测绘工程生产成本价格分析
[bookmark: _Toc73611720][bookmark: _Toc73621156][bookmark: _Toc17837][bookmark: _Toc19374]《规划》测绘项目投入标准的基本原则是：按照财政部、自然资源部有关强化测绘工程产品价格预算的文件精神，确定《测绘生产成本费用定额》（以下简称《测绘定额》）为参考标准。考虑到财政条件和市场因素，基础测绘政府投入按《测绘生产成本费用定额》(财建〔2009〕17号)并结合当前市场价格，分项目进行测算。
[bookmark: _Toc30369_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc6966]（二）项目总经费预算
[bookmark: _Toc16403][bookmark: _Toc73621157][bookmark: _Toc73611721][bookmark: _Toc2205]经初步测算，“十四五”期间，区级基础测绘规划总投入经费380.8万元。区级基础测绘预算安排见附表一（周村区“十四五”基础测绘规划重点项目预算表）。
[bookmark: _Toc5309_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc32764][bookmark: _Toc73611722][bookmark: _Toc73621158]（三）区级重点工程分项经费预算
[bookmark: _Toc10666][bookmark: _Toc21114_WPSOffice_Level3]1.测绘基准体系维护工程
普查、管护我区管理的12个测量标志，查清测量标志现状，录入测量标志动态监管信息系统，需每年度维护，预算表如表1：
表1测量标志点普查、维护费用表
	年度
	项目内容
	数量（个）
	单价（万元）
	金额（万元）

	2021-2025
	测量标志点普查
	12
	0.12
	1.44

	2021-2025
	测量标志点维护
	4
	0.18
	0.72

	合计
	10.8

	备注
	每个测量标志点每年普查一次，维护率每年按百分之三十计算



[bookmark: _Toc20750]2.基础地理信息数据库更新工程
[bookmark: _Toc13124_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc73611723][bookmark: _Toc73621159]（1）影像数据获取工程
[bookmark: _Toc27740]结合实际需求，充分整合利用已有资源，2022年获取并制作建成区约40平方千米优于0.05米分辨率正射影像，2024年，获取并制作周村区建成区及北郊镇重点区域0.05米倾斜航空遥感影像1次，为三维智慧城市建设提供基础数据源。
其中，0.05米分辨率正射航空影像获取按照市场价格0.4万元/平方千米预算，0.05米分辨率倾斜影像获取按照当前1.8万元/平方千米的市场价格进行预算。经费预算如表2：
表2 0.05米分辨率影像获取预算表
	年度
	项目内容
	工作量（平方千米）
	单价（万元）
	金额（万元）

	2022
	周村区0.05米正射影像获取
	40
	0.4
	16.0

	2024
	周村区0.05米倾斜影像获取
	40
	1.8
	72.0

	2024
	北郊镇0.05米倾斜影像获取
	35
	1.8
	63.0

	合计
	151.0


（2）数字线划图更新
依据《测绘生产成本费用定额》（财建〔2009〕17号），
1∶500、1∶1000和1∶2000比例尺数字线划图按Ⅱ类困难等级，并参考市场价。1∶500比例尺数字线划图更新及入库每平方千米单价为2.0万元。1∶2000比例尺数字线划图择要素（除居民地、管线及附属设施等要素外，其余要素共享省、市级基础测                    绘成果）数据采集、编辑、入库每平方千米单价为0.2万元，共享市级成果，费用为0元。2022年完成周村建成区40平方千米、北郊镇重点区域35平方公里1∶500比例尺基础地理信息要素采集更新入库。1：500 DLG更新率按照60%计算；经费预算如表3：
表3数字线划图更新预算表
	年度
	项目内容
	工作量
（平方千米）
	单价
（万元）
	经费
（万元）

	2022
	周村区1:500 DLG更新、入库
	40
	2.0
	48.0

	2022
	北郊镇1:500 DLG更新、入库
	35
	2.0
	42.0

	合计
	90.0


（3）地名地址数据库更新
完善数据标准体系，按照淄博市统一的地名地址编码规则和数据采集、录入规范，确保地名地址数据采集、编辑、入库等标准化，结合数字线划图、部门共享专题数据等，采取增量更新模式进行年度更新，此项工作可共享市级年度工作成果，预算费用为0元。
[bookmark: _Toc10311][bookmark: _Toc30369_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc58314896][bookmark: _Toc73611725][bookmark: _Toc51602256][bookmark: _Toc24367][bookmark: _Toc55748543][bookmark: _Toc73621161]3.新型基础测绘试点工程 
[bookmark: _Toc28970][bookmark: _Toc9180]（1）实景三维模型建设、管理与应用
采集与制作周村建成区主要街道大约40千米的可量测实景三维街景数据，促进二三维一体化时空地理信息在国土空间规划、生态保护、森林防火等方面的服务应用。参考市场价，可量测街景数据单价为每千米0.6万元，经费预算如表4：
表4可量测实景三维街景数据采集与制作预算表
	年度
	项目内容
	工作量
（千米）
	单价
（万元）
	金额
（万元）

	2022
	可量测实景影像
	40
	0.6
	24.0

	合计
	24.0


（2）旅游景点的全景虚拟展示
针对周村旅游景点多的特点，采用无人机、移动测量技术等进行具体景点的VR全景虚拟展示，为周村的智慧旅游提供一个名片，为周村的对外宣传提供一个窗口，规划期内完成区域内一个代表性景点。VR全景的市场收费是按照0.05万-0.1万元/每个拍摄点，由于试点景点不确定，暂粗略预算经费如表5：
表5旅游景点全景虚拟展示预算表
	年度
	项目内容
	金额（万元）

	2023
	[bookmark: _Toc19328][bookmark: _Toc2254][bookmark: _Toc12182][bookmark: _Toc5323][bookmark: _Toc29136][bookmark: _Toc10575]旅游景点的全景虚拟展示
	40.0

	合计
	40.0


[bookmark: _Toc58314900][bookmark: _Toc14701][bookmark: _Toc5309_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc51602259][bookmark: _Toc55748547][bookmark: _Toc73621162][bookmark: _Toc19040][bookmark: _Toc73611726]4.现代地理信息服务体系建设工程
[bookmark: _Toc10051][bookmark: _Toc58314903][bookmark: _Toc58314902][bookmark: _Toc2725][bookmark: _Toc55748550]（1）公共地图服务
计划编制出版《周村区地图》一版，制作完善我区系列标准地图，全面反映我区自然、经济、人文和社会发展状况；利用所获取的遥感影像数据，结合周村区旅游/农业等实际需求，制作周村区全区交通旅游专题图一版，服务于周村区旅游和代表性经济的推广。依据《测绘定额》、参照市场价格，经费预算如表6：
表6 公共地图服务预算表
	年度
	项目内容
	工作量
（平方分米）
	经费
（万元）

	2023
	编制出版周村区地图
	120
	20.0

	2024
	全区交通旅游专题图制作
	90
	15.0

	合计
	35.0


[bookmark: _Toc21703]（2）地理信息数据安全
避免资金重复投入，此项成果可共享市级工作成果，按0元进行预算。
（3）应急测绘保障
[bookmark: _Toc55748551]按照应急保障预案要求，制定应急测绘演练计划，选取合适的地质灾害隐患点开展应急测绘保障演练每两～三年1次，按照单次价格15万元进行预算。经费预算如表7：
表7应急测绘保障预算表
	年度
	项目内容
	次数
	单价（万元）
	金额（万元）

	2022
	应急测绘演练
	1
	15
	15.0

	2024
	应急测绘演练
	1
	15
	15.0

	合计
	30.0


[bookmark: _Toc73621163][bookmark: _Toc31987][bookmark: _Toc31492][bookmark: _Toc18755][bookmark: _Toc14807_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc17222][bookmark: _Toc73611727]
八、保障措施
基础测绘发展的对策措施是为完成基础测绘发展任务，实现基础测绘发展目标而提出的环境支撑和保障条件，主要包括法制保障、组织保障、经费保障、科技人才保障、安全保障。
法制保障主要强调建立健全基础地理信息共建共享机制和规划实施的监督评估机制。确定法定测绘成果的法律地位，以及法定基础测绘定期或动态更新原则、实施计划投入原则；健全规划实施的监督检查与评估机制，加强规划、年度计划、项目与预算的有机衔接，形成规划执行的监督、检查、评估工作体系。
组织保障包括基础地理信息数据生产机构、基础地理信息管理与服务机构、测绘资料档案管理机构等，目标是形成“职责分明、结构完整、布局合理、装备精良”的现代化基础测绘组织体系，这是基础测绘的执行主体。
经费保障是要加大基础测绘财政投入和经费管理力度，包括建立市县两级财政对基础测绘的稳定投入机制、投入增长机制、基础测绘经费的使用与监管机制以及项目监督检查与评估机制等，这是保证规划目标顺利实现的基础。
科技人才保障强调科技和人才是事关测绘地理信息事业长远持续发展的最关键、最核心的战略问题，把人才培养与技术创新紧密结合起来，注重培养优秀青年人才，带动科技创新，建设一支精干高效的基础测绘队伍，推动测绘地理信息事业的长远、跨越式发展。
安全保障主要是强调建立统一的地理信息安全保障体系，把各类安全事件处理组织有机地协调起来，组建一个宏观协调的安全保障网络，建立安全管理制度、信息监控制度等。
[bookmark: _Toc10773]九、关于几个概念的说明
1.基础测绘定义、性质和分级管理：基础测绘，是指建立全国统一的测绘基准和测绘系统，进行基础航空摄影，获取基础地理信息的遥感资料，测制和更新国家基本比例尺地图、影像图和数字化产品，建立、更新基础地理信息系统。
基础测绘是向全社会各类用户提供统一、权威的空间定位基准和基础地理信息服务的基础性工作，体现了公益性事业的基本特征，应当由公共财政支持。
2.倾斜摄影：通过从一个垂直、四个倾斜的五个不同的视角采集影像，获取到丰富的建筑物顶面及侧视的高分辨率纹理，能够真实地反映地物情况，高精度地获取目标纹理信息，通过定位、融合、建模等技术生成真实的三维模型。
3.实景三维：通过倾斜摄影技术生成的三维模型成果，因附加现实表面纹理，故称为实景三维。实景三维分为地形级三维、城市级三维、部件级三维三个层级。
4.数字线划地图（DLG）：现有地形图要素的矢量数据集，保存各要素间的空间关系和相关的属性信息，全面描述地表目标。
5.数字高程模型（DEM）：通过有限的地形高程数据实现对地面地形的数字化模拟。
6.数字正射影像（DOM）：利用数字高程模型对扫描处理的数字化的航空像片，经逐个像元进行投影差改正，再按影像镶嵌，根据图幅范围剪裁生成的影像数据。
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	项目名称
	项目内容
	分年度经费投入情况（单位：万元）

	
	
	2021年
	2022年
	2023年
	2024年
	2025年
	合计

	1.测绘基准体系维护工程
	测量标志普查、管护
	2.16　
	2.16
	　2.16
	　2.16
	　2.16
	10.8

	2.基础地理信息数据库更新工程
	0.05米分辨率正射影像获取制作
	
	16.0
	
	
	
	241.0

	
	0.05米分辨率倾斜影像获取制作
	
	
	
	135.0
	
	

	
	1:500 DLG更新、入库
	
	48.0
	
	42.0
	
	

	
	地名地址数据库更新
	　
	
	
	
	
	

	3.新型基础测绘试点工程
	可量测实景三维模型建设
	　
	24.0
	
	
	
	64.0

	
	旅游景点的全景虚拟展示
	　
	　
	40.0
	
	
	

	4.现代地理信息服务体系建设工程
	周村区地图
	　
	
	20.0
	
	
	65.0

	
	全区交通旅游专题图制作
	　
	
	15.0
	
	
	

	
	地理信息数据安全
	
	
	
	
	
	

	
	应急测绘演练
	
	
	15.0
	
	15.0
	

	总预算
	2.16
	90.16
	92.16
	179.16
	17.16
	380.8



[bookmark: _Toc73611729][bookmark: _Toc73621165][bookmark: _Toc29716][bookmark: _Toc73611731][bookmark: _Toc73621167][bookmark: _Toc73621166][bookmark: _Toc73611730]附图一：周村区测量标志点分布图
[bookmark: _Toc9226][image: 附图一 -222]
附图二：周村区“十三五”基础测绘DLG、DOM更新范围
[image: 附图二 -222]
[bookmark: _Toc26232]附图三：周村区“十三五”基础测绘三维模型更新范围
[bookmark: _Toc73611732][bookmark: _Toc73621168][image: 图片1]

[bookmark: _Toc16627]附图四：周村区“十四五”基础测绘遥感影像获取范围
[image: 附图4 -222]
[bookmark: _Toc73611733][bookmark: _Toc73621169]
[bookmark: _Toc16931]附图五：周村区“十四五”基础地理信息数据更新范围
[image: 附图5-222 DLG]
[bookmark: _Toc27357]附图六：周村区“十四五”基础测绘实景三维建设范围
[image: 附图6-222]
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