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背景及问题分析
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  当前，周村区正处于城市更新与产业转型的关键时期，区域内部分地块因历史遗留问题、规划调整或市场变化等原因，长期处于闲置或低效利用状态，不仅造成了土地资源的浪费，也制约了区域整体发展活力的提升。为深入贯彻落实节约集约用地政策，充分挖掘存量土地潜力，优化国土空间布局，现就进一步盘活周村区闲置低效地块提出本提案，旨在通过系统梳理、分类施策、创新机制，推动土地资源高效配置，为区域经济社会高质量发展注入新动能。
盘活闲置低效地块是推动周村区实现资源集约利用、产业转型升级和城乡高质量发展的关键举措。当前，我区部分地块因产业结构调整、企业关停或历史遗留问题而长期处于闲置或低效利用状态，这不仅造成了土地资源的严重浪费，也制约了城市更新进程与集体经济的壮大。


建议
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一、分类施策并创新盘活土地利用模式。大力倡导并引入多元化的创新模式，除了传统的政府收储再出让，积极探索“政府引导、市场运作、社会参与”的混合模式。如，针对一些权属复杂、历史遗留问题多的地块，可尝试“协议共建、收益共享”的联合开发机制，由区政府搭建平台，引入有实力的社会资本与原有权利人进行合作，共同投资、共同开发、共享未来收益，以此破解权利人配合意愿低的难题。同时，应鼓励“功能置换”与“微更新”，对于建筑结构尚可但功能落后的资产，不必大拆大建，可通过改造升级内部空间，植入符合区域发展规划的新功能，如将旧仓库改造为社区体育中心或长者服务中心，实现存量资源与民生需求的精准对接。
二、具体工作实施步骤与计划。一是摸排建档。深度摸排与建档立卡，核准土地位置、面积、权属等基本信息，更要重点评估地块的规划符合性、基础设施条件、环境风险及市场开发潜力，最终为每一宗地块建立包含文字、图表、影像的“数字身份证”，形成动态更新的资源数据库。二是编制论证。开开展“一地一策”方案编制与论证，依据数据库信息和全区发展规划，由专业团队为潜力地块量身定制盘活方案，明确功能定位、开发模式、投资估算与预期效益。三是精准招商促进项目落地。依托成熟的方案，通过专题推介会、产业链招商、平台对接等多种渠道，面向社会公开发布项目“机会清单”，吸引优质市场主体参与。在时间规划上，我建议以三年为一个行动周期，设立明确的阶段性目标。第一年（例如2026年）为“夯基垒台年”，重点完成全域深度摸排、数据库建设以及首批3至5个条件成熟地块的试点方案编制与招商落地，形成可复制的经验模式。第二年（2027年）为“全面推开年”，在总结试点经验的基础上，系统性推进剩余潜力地块的方案制定与招商工作，力争实现一批重点项目的集中开工，盘活工作取得显著进展。第三年（2028年）为“提质增效年”，在继续推动新项目落地的同时，重点转向对已运营项目的效益评估与优化提升，并着手谋划下一个周期的盘活重点，从而形成“谋划一批、盘活一批、运营一批、储备一批”的良性循环。每个年度都需制定详细的季度任务清单，并纳入相关部门的年度考核，确保规划不悬空、任务不落空。
三、加强领导夯实举措。建议相关部门将此项工作摆在突出位置，迅速组建高规格工作专班，深入落实盘活闲置低效地块的各项任务，将其转化为相关单位的年度重点任务与考核指标。积极倡导广大市场主体与社会资本，敏锐把握我区城市更新与乡村振兴中的巨大机遇，关注项目“机会清单”，以灵活多样的方式参与投资、建设和运营，在助力区域发展的同时实现自身价值的增长。
盘活闲置低效地块是一项涉及面广、政策性强的系统工程，需要政府、市场与社会多方协同发力。我们坚信，在区委、区政府的坚强领导下，在相关部门努力下，通过健全工作机制、强化政策保障、激发市场活力，定能有效破解土地资源闲置低效难题，将“沉睡资产”转化为“发展活水”，为我区提升城市品质、优化产业结构、增强综合竞争力提供坚实的空间支撑，谱写区域高质量发展的新篇章。
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