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十四届五次
	提案案由
	关于盘活农村闲置宅基地与废弃厂房资源，破解民营企业用地难题的建议

	审查意见
	主办单位：淄博市周村区自然资源局
会办单位：淄博市周村区农业农村局
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	工作单位
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	周村泰山磨具有限公司总经理
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	界别
	民革
	党派
	[bookmark: party]民革周村区基层委员会
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背景及问题分析
[bookmark: trouble]
  土地资源是产业发展的核心要素，周村区作为工业与农业交融发展的区域，农村地区存在大量宅基地长期闲置、废弃企业厂房低效利用的现象，土地资源浪费问题突出。与此同时，我区不少新生民营企业和亟需扩产的本土企业面临“用地难、用地贵”的困境，项目落地无空间、产能扩张受制约。
普通民营企业既缺乏整合零散闲置土地的资金与资源，又与村集体之间存在信任壁垒，难以直接对接盘活。统筹盘活农村闲置土地资源，搭建政企村三方对接桥梁，不仅能提高土地利用效率，更能为民营企业发展纾困解难，助力周村区经济高质量发展。
  问题分析。（一）资源闲置与用地需求错配。部分农村宅基地因人口外流常年荒废，废弃厂房因企业倒闭或搬迁沦为“僵尸资产”；而新生民营企业、本土扩产企业用地需求迫切，却难以找到合适地块，形成“闲置的用不上，要用的没地用”的矛盾局面。（二）民企与村集体对接存在障碍。闲置土地多归村集体或农户所有，产权关系复杂，民营企业与村集体之间缺乏规范化对接渠道，双方在土地流转价格、使用年限、权益保障等方面难以达成共识，信任度不足导致合作难以推进。（三）资源整合缺乏统筹主体。农村闲置土地分布零散、权属不一，前期清理、规划、改造需要投入大量资金和人力，普通民营企业无力承担。政府相关部门缺乏系统性的整合方案，未建立统一的闲置土地信息库，导致资源盘活无抓手。（四）政策配套与监管机制不完善。置土地流转的审批流程繁琐，缺乏针对性的优惠政策支持；土地盘活后的用途监管、权益分配机制不明确，容易出现土地违规使用、村集体或农户利益受损等问题，影响各方参与积极性。


建议
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  （一）建立统一的闲置土地资源管理平台。由相关部门牵头，联合镇街、村集体开展全域闲置宅基地、废弃厂房摸底排查，建立包含位置、面积、权属、现状等信息的资源数据库，并向社会公开。平台同步提供政策咨询、供需对接服务，打通企业用地需求与闲置土地供给的信息壁垒。（二）构建政企村三方协同盘活机制。引入政府国有平台公司作为统筹主体，负责闲置土地的前期整合、规划调整和基础设施配套。由平台公司与村集体签订流转协议，再通过出租、出让等方式将土地提供给有需求的民营企业，降低企业直接对接成本，化解信任矛盾。（三）出台针对性的政策扶持措施。简化闲置土地流转审批流程，推行“一站式”办理；对盘活闲置土地的民营企业给予税收减免、租金补贴，对村集体给予财政奖励；明确土地盘活后可用于工业生产、仓储物流等产业用途，在符合规划的前提下放宽建设指标限制。（四）完善权益保障与监管体系。制定闲置土地流转标准化合同范本，明确各方权利义务，保障村集体、农户的土地收益；建立土地使用动态监管机制，防止企业擅自改变土地用途；设立纠纷调解委员会，及时化解土地流转过程中的矛盾纠纷，确保资源盘活工作规范有序推进。
  盘活农村闲置土地资源，是破解民营企业用地瓶颈的关键举措，更是推动乡村振兴与产业发展双赢的有效路径。通过政府引导、市场运作、多方参与，必将让沉睡的土地资源焕发新活力，为周村区经济社会发展注入强劲动力。
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